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Synpunkter pa forslag till andrade havsplaner, dnr 2168-23

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 250 fiskefartyg som ar verksamma inom det de-
mersala fisket. Vi har medlemmar langs hela den svenska kusten - fran Stromstad till Kalix.
SFPO star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara medlemmar &r bland de basta nar det
handlar om selektivitet, skonsamhet och kvalité.

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till and-
rade havsplaner for Sverige. Uppdraget syftar till att skapa utrymme fér mer energiutvinning
i havet. HaV inbjuder nu till samrad om forslagen till nya planer.

SFPO:s synpunkter

Enligt planforslagets planeringsmal ska planerna skapa forutsattningar for ett hallbart yrkes-
fiske. Havsplanerna ska bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkur-
renskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen for en ekosystembaserad férvaltning
som inkluderar hansyn till viktiga livsmiljéer bade for fisk och for andra arter. Val forvaltade
fiskbestand och livsmiljéer for fisk ar en forutsattning for ett hallbart och konkurrenskraftigt
yrkesfiske.

Det foreligger krav pa genomférande av en strategisk miljobedémning enligt miljobalken.
Kravet innebdar att inte endast miljomassiga konsekvenser, utan aven sociala och ekonomiska
aspekter, behover inkluderas i avvagningar och bedémning av effekter.

SFPO ifragasatter att planférslaget med tillhérande konsekvensbedémning, vad galler yrkes-
fisket, uppfyller de mal och krav som stalls.

Alla anvandningar grundar sig pa avvagningar och en lamplighetsbedémning utifran lage, be-
skaffenhet och behov. Riksintressen och andra allmanna intressen ar viktiga for avvagningen.


http://www.sfpo.se/

Eftersom avvagningar och lamplighetsbedomningar i stor utstrackning grundar sig pa konse-
kvensbeskrivningen inleder SFPO med att ge synpunkter pa denna och ger sedan synpunkter
pa Havsplanerna och deras omraden.

Synpunkter pa konsekvensbeskrivningen
Effekter pa fiskbestand och miljo

HaV havdar att enligt nuvarande kunskap anses etablering av havsbaserad vindkraft inte ut-
gora ett hot mot fiskarter eller fiskpopulationer, forutsatt att tillrackliga hansynssatgarder
infors som ar anpassade till lokala forutsattningar. SFPO antar att slutsatsen till stor del grun-
dar sig pa rapporter fran projektet Vindval som tenderar att nedvardera negativa effekter
och éverdriva de positiva effekterna som t.ex. reveffekten. Andra har uttryckt sig mer skep-
tiskt (vara understrykningar nedan).

Energimyndigheten skriver i sin rapport Férslag pa limpliga Energiutvinningsomraden for
havsplanerna: ” Vad galler vindkraftens paverkan pa fisk- och skaldjursresurserna ar kun-
skapslaget ofullstandigt, sarskilt vad géller langsiktiga och kumulativa effekter. Exempelvis &r
effekter av undervattensljud pa exempelvis vandring och lek svarstuderade. Studierna som
finns ar heller inte entydiga. Studier pekar pa bade positiva och negativa effekter pa fisk- och
skaldjurspopulationer.”

Norska Havforskningsinstituttet publicerade nyligen rapporten Kunnskapsinnhentning for sa-
meksistes mellom fiskeri- og havvindsnaering (Rapport fran havforskningen nr. 2023-40). |
rapportens sammanfattning skriver man: “Mange land i Europa planlegger utbygging av
store havvindparker som svar pa det gkende behovet for fornybar energi og energisikkerhet.
Norge, som er verdensledende innen flytende havvindteknologi, star i startgropen av et stort
fornybar energi lgft for havvind langs kysten. Det er ukjent hvilken effekt havvind vil ha pa
havmiljget i norske farvann eller hvordan vindparker vil pdvirke andre sektorer som opererer
i havomrader, som fiskeri.”

Man skriver vidare: "Dagens forskning kan ikke svare pa spgrsmalene fiskerne har om hvilke
effekter havvindutbygging vil ha pa fiskeriene, der er fortsatt mange og store kunnskapshull
f.eks. effekt av nytt substrat (REV-effekt), effekter av stgy, elektromagnetisme, fierning av
vind og strgmendringer, samt effekt av fiske frie omrader og forflytting av fiskepress.”

Europeiska revisionsrditten skriver i Executive summary till rapporten Offshore renewable en-
ergy in the EU, Ambitious plans for growth but sustainability remains a challenge (2023/22):
”Similarly, numerous environmental aspects linked to planned offshore renewable energy
deployment are still to be recognised and given the scale of the planned offshore renewable
energy rollout in the coming years, the environmental footprint on marine life may be signif-
icant.”

Man skriver ocksa: ” The potential negative consequences of offshore renewable energy de-
velopment on the fisheries sector need to be better identified and addressed.”

SMHI skriver i sitt yttrande till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan angaende vindparken Po-
seidon: "I tillagg till detta maste dven effekterna av vindkraftverk pa vind, vagor och havs-
strommar beaktas. Dessa effekter ar inte bara lokala och under en kort tidsperiod, som vid



borrning for fundament eller nedlaggningar av kablar, utan paverkar storre ytor under hela
driftsfasen for ett vindkraftverk. Exempelvis férandrar vindkraftparker omblandningen i ha-
vets ytskikt, vilket har betydelse fér den biologiska produktionen nara havsytan.”

SFPO menar att HaV:s slutsats att “enligt nuvarande kunskap anses etablering av havsbase-
rad vindkraft inte utgora ett hot mot fiskarter eller fiskpopulationer” vilar pa svag vetenskap-
lig grund. HaV bor i sin konsekvensbeskrivning ta storre hansyn till de osdakerheter som finns
vad géller eventuella negativa och positiva effekter pa fisk- och skaldjursbestand och miljo.
Detta géller sarskilt i de manga omraden dar kumulativa effekter forvantas.

Effekter pa yrkesfiske, livsmedelsforsérjning och krisberedskap

Bortfall av landningsviérden

| konsekvensbeskrivningen sammanfattar HaV effekterna for yrkesfisket genom att analysera
hur stor del (%) av landningsvarde som faller bort. Landningarna som tas i beaktande mots-
varar fangster som registrerats inom de olika energiomradena. De redovisade sifforna ar
blygsamma.

Detta synsatt har dock mycket dalig koppling till verkligheten, eftersom det inte tar hdansyn
till det fiskemonster med vilket fisket bedrivs. Traldragen féljer oftast djup och strukturer pa
botten och utformningen beror pa faktorer som tid pa aret, tid pa dygnet, temperatur, va-
derleksforhallanden, hinder pa botten m.m. | manga av de MKB:er som nu forekommer i
vindkraftsbolagens ansdkningshandlingar framgar tydligt hur projektomraden bryter av de
traldrag som gar genom den tankta parken. Detta innebar att parkens etablering gor att
dessa traldrag inte kommer att kunna genomféras; att avbryta och ateruppta traldragen ar
inte praktiskt/ekonomiskt mojligt. Den skada parken kommer att medféra blir séledes betyd-
ligt storre an vad som redovisas i HaV:s konsekvensbeskrivning. HaV:s analys blir vilsele-
dande, eftersom man bortser fran de fiskemdnster med vilket fisket bedrivs.

| berdkningen av bortfall av landningsvarden har HaV antagit att 50 % av tralfisket kan fortga.
SFPO menar att detta antagande dr mycket spekulativ. Bedomningen maste utga fran ett
"worst case scenario” dar inget tralfiske kan bedrivas eller inte tillats. Att demersalt tralfiske
skulle kunna fortga i parker med bottenfasta fundament aterstar att bevisa.

Omrdden av riksintresse for yrkesfisket

SFPO vill papeka att enlig Boverket (https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/te-
man/riksintressen/riksintressen-i-pbl/pataglig-skada/) galler att:
"En atgard kan innebara pataglig skada pa ett riksintresse och darfor vara otilla-
ten dven om atgarden vidtas utanfor riksintresseomradet. Det spelar alltsa
ingen roll om atgarden ar lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet.
Det ar atgardens konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper som
ska bedémas”, samt att
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”Aven olika typer av barridreffekter och brutna samband kan innebira pataglig
skada pa ett riksintresse”.

Riksintressen och andra allmanna intressen ar viktiga for HaV:s avvagningar. HaV:s metod for
att bedoma paverkan pa yrkesfisket genom bortfall av landningsvarden tar inte hansyn till
Boverkets riktlinjer ovan — metoden ar saledes otillracklig. HaV behdver utveckla sin konse-
kvensanalys sa att den tar hansyn till paverkan pa riksintresset enligt ovan.

Effekter pd fiskeféretag

Nar effekterna pa yrkesfiske och livsmedelsforsoérjning bedoms ar det viktigt att forsta att
svenskt demersalt fiske inte bedrivs av en statlig fiskekolchos som utfor allt fiske. Vi har reg-
ionalt forankrade fiskeforetag av varierande storlek, foretradesvis sma sadana. Hade vi haft
en fiskekolchos kanske det ur vissa aspekter skulle vara relevant att bedoma effekterna pa
fiske genom att resonera runt totala procentuella bortfall till féljd av vindkraftsetableringar,
da kolchosen da skulle tappa en del av omsattningen men fortsatta bedriva verksamhet.

Nu ar det sa att vi har individuella fiskeforetag med regional férankring och begransad rack-
vidd for bedrivande av fiske. Analysen av effekterna pa fisket maste omfatta det som ar rele-
vant for bedomningen av effekter pa yrkesfiske, livsmedelsférsorjning och regionala varde-
kedjor — dvs. forutsattningarna for fiskeforetagens ekonomi och mojlighet till fortsatt ex-
istens. De ekonomiska marginalerna i det demersala fisket ar mycket sma och de nya forut-
sattningar som etablering av vindparker i ett antal av de féreslagna omradena skulle inne-
bara, ar med all sakerhet forédande for manga fiskeforetag och darmed livsmedelsforsorj-
ning, den infrastruktur som behovs och vardekedjor pa land.

Vi vill understryka att planforslagens effekter pa yrkesfiskets landningar och bidrag till livs-
medelsforsérjningen kommer att styras av effekterna pa fiskeféretagens ekonomi och den
infrastruktur som ar nédvandig for ett fungerande fiske. Bortfall av landningsvarden i indivi-
duella energiomraden sager mycket lite om paverkan pa yrkesfisket och associerade varden.

Helhetsbedémning

Yrkesfisket som forser konsumenter med livsmedel, bidrar dven till arbetstillfallen och till att
uppratthalla kustsamhallens identitet och livskraft (i ett sysselsdttningsperspektiv brukar
man tala om en multiplikator om fem, en yrkesfiskare sysselsadtter fem personal). Yrkesfisket
och dess kringverksamheter starker ocksa den lokala kulturmiljén som kulturbarare pa
manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft for turism (se t.ex. AgriFood Econo-
mics, rapport 2019:1) | planférslaget skriver HaV att ”i alla tre havsplaneomraden kan konse-
kvenserna for den lokala livsmedelsforsérjningen fran havet, fiskhamnar och kustsamhallen
vara betydande och bor tas i beaktning vid provning av vindkraftsprojekt.” SFPO har svart att
forsta varfor detta inte tas i beaktande vid upprattandet av forslag till havsplaner utan i stal-
let hanskjuts till provning av individuella drenden. Vi tycker inte detta stammer med upp-
satta mal och kraven pa strategisk miljobedémning.



Synpunkter pa olika omraden i havsplanerna

Bottniska viken

Den omraden for energiutvinning som diskuteras ligger i ett omrade dar den vilda laxen
vandrar till och fran adlvarna i Norrland. De bildar en skdarm utanfoér viktiga alvar. Dessa nord-
liga dlvar &r av stor vikt fér vildlaxen i Ostersjon. Med tanke pa den planerade stora expans-
ionen av vindkraft, bade svensk och finsk, i det aktuella havsomradet ar det viktigt att kumu-
lativa effekter beaktas nogsamt i miljokonsekvensbeskrivningen.

SFPO hittar ingen diskussion om paverkan pa laxenvandringar i Bottenviken. Innan HaV slut-
ligt foreslar omraden for energiutvinning i Bottenviken behdver myndigheten analysera po-
tentiella effekter pa laxens vandringar i beaktande av kumulativa effekter med anledning av
finsk vindkraftsutbyggnad.

Sodra Bottenhavet

Strommingens situation i Bottenhavet har varit féremal for stor uppmarksamhet den senaste
tiden. | vissa omraden ar situationen bekymmersam. Orsakerna till detta ar dock inte helt
klarlagda. Energiutvinningsomraden bor inte pekas ut i omraden som ar av vikt for strom-
mingens reproduktion. En grundlig analys av potentiella effekter pa strommingens repro-
duktion bor goras innan HaV slutligt foreslar omraden for energiutvinning.

Ostersjén

SFPO saknar méjligt att ga igenom alla eventuella energiutvinningsomraden i Ostersjon. Vi
vill i stéllet peka pa nagra principer som ar viktiga att folja.

Situationen for torsken i Ostersjon ar for ndrvarande mycket dalig och har ocksa féranlett re-
gleringar av fisket som begransar fisket i omradet. Detta ar dock inte en situation som nod-
vandigtvis rader for evigt; torsken kan mycket val aterhamta sig. Analyser av fiske och stall-
ningstaganden till energiutvinningsomraden i Ostersjon bor darfor ocksa inkludera perioder
da torskens bestandsstatus var battre.

Aven strémmingens situation i Ostersjons olika delomraden har varit féremal for stor upp-
marksamhet den senaste tiden. | vissa omraden éar situationen bekymmersam. Orsakerna till
detta ar dock inte helt klarlagda.

Det ar SFPO:s uppfattning att HaV inte bor peka ut energiutvinningsomraden i omraden som
historiskt varit viktiga omraden for demersalt fiske efter torsk eller omraden som ar viktiga
for reproduktion av torsk och sill.

Oresund



| Oresund férekommer ett sméaskaligt fiske som har goda forutsattningar att bidra till lokal
livsmedelsforsorjning. Sundet ar ocksa viktigt for flera fiskarters reproduktion och fortlev-
nad. Det dr darfér inte lampligt att peka ut omraden fér energiutvinning i Oresund.

Visterhavet

Norra Vasterhavet ar ett for Sverige unikt omrade med manga skyddsvarda arter och omra-
det ar av mycket stor betydelse for fortlevnaden av kommersiella arter av fisk och skaldjur i
Skagerrak. Vasterhavet ar mycket viktigt for fisket efter raka, havskrafta och demersala
fiskarter. Vidare ar kunskapen i dagslaget mycket dalig om storskaliga vindkraftsetablering-
ars effekter pa fiskars och skaldjurs reproduktion, tillvéxt och vandringar. For parker med fly-
tande verk finns inga som helst erfarenheter.

P& grund av miljdproblemen i Ostersjon finns det kvarvarande yrkesfisket av betydelse for
marin livsmedelsproduktion i Vasterhavet. Regeringens beslut om att medge tillstand till tva
vindparker i Kattegatt, Kattegatt Syd och Galene, innebar att storre delen av det hallandska
yrkesfisket kommer att utraderas. Om svensk férnyelsebar marin livsmedelsproduktion for
direkt humankonsumtion ska kunna sakras for framtiden maste de viktiga omradena i norra
Vasterhavet varnas.

Om storskaliga marina vindkraftsparker etableras i Skagerrak sa innebar det en dodsstot mot
det svenska rakfisket och med det en dédsstot mot hela vastkustfisket. En d6dsstot mot en
matproducerande basnaring, som kan Oka sin livsmedelsproduktion i kristider.

Sverige, men av Europas langst kuststrackor, riskerar att bli utan nagot fisk- och skaldjurs-
fiske i framtiden om storskaliga vindkraftsparker byggs i Skagerrak. Dessutom kanner ingen
till de langsiktiga och kumulativa ekologiska effekterna av storskalig marin vindkraft — anda
ska sadan byggas i Skagerrak.

SFPO anser att det ar mycket olampligt att peka ut omraden for energiutvinning i Vasterha-
vet. Alla omraden (E, E(utr), E(alt), E(utr,alt), i planforslaget ar synnerligen olampliga.
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